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Συμπεράσματα και συστάσεις

Η ΕΟΚΕ επικροτεί τους στόχους και τα κίνητρα της δέσμης μέτρων για τις ευρωπαϊκές εκλογές. Έχοντας επίγνωση των σημαντικών προκλήσεων και κινδύνων για τις δημοκρατικές διαδικασίες, η ΕΟΚΕ προτείνει να καταστούν οι κανονισμοί πιο φιλόδοξοι και να τεθούν σε εφαρμογή το συντομότερο δυνατόν. 

Η διευκόλυνση και η προώθηση της συνειδητής συμμετοχής των πολιτών στα πολιτικά δρώμενα είναι εξίσου ζωτικής σημασίας με τη διασφάλιση διαφανών, προσβάσιμων και έντιμων πολιτικών δραστηριοτήτων, καθώς και σαφούς και ενεργού ρόλου για την κοινωνία των πολιτών. Στην παρούσα γνωμοδότηση προτείνονται διάφορες τροποποιήσεις των κανονισμών, καθώς και ορισμένες πρόσθετες δράσεις επί του θέματος. 

Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της συμπερίληψης στη δέσμη μέτρων για τις εκλογές όλων των πτυχών που σχετίζονται με τις πολιτικές εκστρατείες. Απαιτείται μεγαλύτερη εστίαση στην καταπολέμηση της παραπληροφόρησης διότι αυτή έχει αυξανόμενο αντίκτυπο στις εκλογές και στη διαφάνεια. Η επαλήθευση των γεγονότων και ο γραμματισμός στα μέσα επικοινωνίας δεν αρκούν για την αντιμετώπιση ούτε του προβλήματος της έκθεσης των πολιτών σε διχαστικό και παραπλανητικό περιεχόμενο ούτε των πρωταρχικών αιτίων που καθιστούν το εν λόγω περιεχόμενο ελκυστικό για ορισμένους πολίτες.

Όσον αφορά τη διαφάνεια και τη στόχευση της πολιτικής διαφήμισης, η ΕΟΚΕ διατυπώνει συγκεκριμένες προτάσεις βελτίωσης (βλέπε σημείο 3.1.):

i. χρήση ευρέος αλλά σαφούς ορισμού της πολιτικής διαφήμισης ο οποίος να βαίνει πέραν των επισήμως αμειβόμενων δραστηριοτήτων, συμπεριλαμβανομένων των επιπτώσεων μέσω των λεγόμενων «μποτ» και «τρολ» και/ή των πληροφοριών χειραγώγησης·
ii. διεύρυνση του πεδίου των κυρώσεων σε περίπτωση παρατυπιών·
iii. επέκταση της νομικής βάσης προκειμένου να καλύπτει όλα τα νομικά και φυσικά πρόσωπα·
iv. περιορισμός των δυνατοτήτων άσκησης επιρροής από παράγοντες εκτός ΕΕ·
v. παροχή άμεσα ευδιάκριτων πληροφοριών (όχι συνδέσμων) σχετικά με καίρια ζητήματα διαφάνειας·
vi. επιδίωξη να καθίστανται οι πληροφορίες διαθέσιμες και διαφανείς·
vii. εφαρμογή των ίδιων κανόνων για όλους·
viii. πρόβλεψη δυνατότητας απευθείας καταγγελίας στις αρμόδιες εθνικές αρχές και όχι μόνο στη σχετική διαδικτυακή πλατφόρμα·
ix. μέριμνα για πληροφορίες προσβάσιμες σε κάθε πολίτη χωρίς περιορισμούς·
x. απαγόρευση της στοχευμένης πολιτικής διαφήμισης που βασίζεται σε εκτεταμένη και συστηματική παρακολούθηση και επεξεργασία πληροφοριών σχετικά με τη συμπεριφορά ενός ατόμου εντός ή εκτός διαδικτύου·
xi. περιορισμός ή εξάλειψη της χρήσης τεχνικών στόχευσης και ενίσχυσης στο πλαίσιο της πολιτικής διαφήμισης που περιλαμβάνουν την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, λόγω κινδύνων σχετικών με την περιορισμένη συγκατάθεση·
xii. πλήρης απαγόρευση της στόχευσης βάσει ειδικών κατηγοριών ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα·
xiii. εξασφάλιση πλήρους διαφάνειας όσον αφορά τις τεχνικές στόχευσης, ακόμη και όταν δεν έχουν άμεση σχέση με συγκεκριμένη εκστρατεία·
xiv. δυνητική θέσπιση ειδικών ρυθμίσεων για χώρες στις οποίες η ανεξαρτησία των δημόσιων μέσων ενημέρωσης δεν διασφαλίζεται δεόντως.

Σχετικά με το καθεστώς και τη χρηματοδότηση των ευρωπαϊκών πολιτικών κομμάτων και των ευρωπαϊκών πολιτικών ιδρυμάτων (αναδιατύπωση), η ΕΟΚΕ διατυπώνει συγκεκριμένες προτάσεις (βλέπε σημείο 3.2.)

i. ενίσχυση των προτύπων σχετικά με την ισόρροπη εκπροσώπηση των φύλων·
ii. καταπολέμηση των διακρίσεων και προαγωγή των ανθρωπίνων δικαιωμάτων·
iii. περιορισμός των δωρεών προς πολιτικά κόμματα χωρών εκτός της ΕΕ·
iv. καθορισμός ενός καθολικού ανώτατου ορίου για τις δωρεές πολιτών ύψους 18 000 EUR ανά έτος·
v. κανονιστική ρύθμιση των εξωτερικών παρόχων υπηρεσιών·
vi. περιορισμός της συμμετοχής των κομμάτων της ΕΕ σε εθνικές εκστρατείες για δημοψηφίσματα·
vii. μείωση του ανώτατου ορίου των ανώνυμων δωρεών σε 1 000 EUR·
viii. συνέχιση του συστήματος συγχρηματοδότησης για τα ευρωπαϊκά πολιτικά κόμματα.

Σχετικά με την ανθεκτικότητα και την ενίσχυση του ρόλου της κοινωνίας των πολιτών στις εκλογικές διαδικασίες (που αναπτύσσεται στο σημείο 3.3.):

i. παροχή στους πολίτες ουσιαστικού λόγου στη διαμόρφωση του μέλλοντος της ΕΕ πέραν και/ή μεταξύ των εκλογών·
ii. διοργάνωση ετήσιας εκδήλωσης για την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών και την κατάρτιση ετήσιου σχεδίου με στόχο την ενίσχυση της δημοκρατίας, της συμμετοχής και του διαλόγου με τους πολίτες και την εφαρμογή του άρθρου 11 της ΣΕΕ·
iii. θέσπιση χρηματοδοτικού μέσου για τη διεξαγωγή αμερόληπτων και χωρίς αποκλεισμούς εκστρατειών με σύνθημα «όλοι στις κάλπες»· 
iv. κατάρτιση προγράμματος χρηματοδότησης με αποδέκτες δημοσιογράφους, ερευνητές, ελεγκτές γεγονότων και οργανώσεις παρατήρησης και ελέγχου· 
v. υποστήριξη της συνεργασίας μεταξύ εμπειρογνωμόνων και των εργασιών για τη χρηματοδότηση εκστρατειών, τη διαδικτυακή εγκληματολογία, την καταπολέμηση της παραπληροφόρησης και την κυβερνοασφάλεια·
vi. άρση των εναπομεινάντων εμποδίων και διασφάλιση της συμμετοχής χωρίς αποκλεισμούς στις εκλογές· 
vii. στήριξη των μετακινούμενων πολιτών·
viii. διασφάλιση εκλογών με απρόσκοπτη πρόσβαση για τους Ευρωπαίους πολίτες με αναπηρία·
ix. ενθάρρυνση των μεμονωμένων ατόμων να γίνουν μέλη όλων των ευρωπαϊκών πολιτικών κομμάτων·
x. διασφάλιση του δικαιώματος των πολιτών να γνωρίζουν ποια εθνικά πολιτικά κόμματα διατηρούν ή προτίθενται να αναπτύξουν δεσμούς με ευρωπαϊκά πολιτικά κόμματα·
xi. εναρμόνιση της νομοθεσίας σχετικά με τις προϋποθέσεις εκλογής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (εκλογική ενηλικιότητα, ημερομηνία διεξαγωγής των εκλογών, απαιτήσεις όσον αφορά τις εκλογικές περιφέρειες, τους υποψηφίους και τα πολιτικά κόμματα και τη χρηματοδότησή τους) και προώθηση της σημασίας της παιδείας.

Ιστορικό και γενικές παρατηρήσεις

Ιστορικό της γνωμοδότησης, συμπεριλαμβανομένης της υπό εξέταση νομοθετικής πρότασης

Η δέσμη μέτρων για την ενίσχυση της δημοκρατίας και του αδιάβλητου των εκλογών εκδόθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 25 Νοεμβρίου 2021. Η εν λόγω δέσμη είχε προηγουμένως ανακοινωθεί στις πολιτικές κατευθυντήριες γραμμές της Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ursula von der Leyen και στο ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για τη δημοκρατία που εγκρίθηκε τον Δεκέμβριο του 2020. Η δέσμη περιλαμβάνει τα ακόλουθα σημεία, εκ των οποίων η ΕΟΚΕ κλήθηκε να εξετάσει στη γνωμοδότησή της μόνο τα σημεία i και ii:

i. την αναθεώρηση του κανονισμού σχετικά με το καθεστώς και τη χρηματοδότηση των ευρωπαϊκών πολιτικών κομμάτων και των ευρωπαϊκών πολιτικών ιδρυμάτων·
ii. την πρόταση κανονισμού για τη διασφάλιση μεγαλύτερης διαφάνειας όσον αφορά την αμειβόμενη πολιτική διαφήμιση·
iii. την αναθεώρηση δύο οδηγιών σχετικά με το δικαίωμα ψήφου των «μετακινούμενων πολιτών της ΕΕ» (πολιτών της ΕΕ που διαμένουν σε κράτος μέλος του οποίου δεν είναι υπήκοοι)
iv. την πρόταση σχετικά με κοινό μηχανισμό για την ανθεκτικότητα του εκλογικού συστήματος.

Γενικές παρατηρήσεις

Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει τα ακόλουθα:

i. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της όσον αφορά τις επικαιροποιήσεις της δέσμης μέτρων για τις ευρωπαϊκές εκλογές του 2018[footnoteRef:1]. [1: 	COM(2021) 730 final: Προστασία της ακεραιότητας των εκλογών και προώθηση της δημοκρατικής συμμετοχής] 

ii. Η ΕΟΚΕ τονίζει τη σημασία της ανάληψης ενωσιακής δράσης για την προώθηση του δημοκρατικού διαλόγου.
iii. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με τη δήλωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ότι «πρέπει να καθίσταται σαφές στους πολίτες ότι λαμβάνουν πολιτικό περιεχόμενο και ποιος είναι ο φορέας του. Θα πρέπει να υπάρχει ουσιαστική διαφάνεια, που επιτρέπει τον δημόσιο έλεγχο και τη λογοδοσία των σχετικών παραγόντων και αντικατοπτρίζει τον συμπεριληπτικό και πολύμορφο χαρακτήρα των κοινωνιών μας».[footnoteRef:2] [2: 	COM(2021) 730 final: Προστασία της ακεραιότητας των εκλογών και προώθηση της δημοκρατικής συμμετοχής] 

iv. Ειδικότερα, οι πτυχές που σχετίζονται με τη διευκόλυνση της συμμετοχής των πολιτών, καθώς και με τη συμμετοχικότητα και την πολυμορφία των κοινωνιών μας, χρειάζονται περισσότερες και καλύτερες προτάσεις και κοινή δράση της ΕΕ. Πολλά σχετικά σημεία περιλαμβάνονται στη γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ όσον αφορά το σχέδιο δράσης για τη δημοκρατία[footnoteRef:3]. [3: 	Γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ σχετικά με το ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για τη δημοκρατία] 

v. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει τους κινδύνους που εγκυμονεί η παραπληροφόρηση για τη δημοκρατία στην Ευρωπαϊκή Ένωση και τονίζει ότι απαιτείται μια ισχυρή και αποφασιστική απάντηση προκειμένου να αποφευχθεί η υπονόμευση της αντικειμενικότητας των εκλογών και της συμμετοχής των πολιτών στα κοινά.
vi. Η ψηφιακή επανάσταση έχει μεταμορφώσει τη δημοκρατική πολιτική. Τα διαδικτυακά εργαλεία που καλύπτουν ευρύ φάσμα μέσων διαδραματίζουν καίριο ρόλο στις πολιτικές εκστρατείες. Ορισμένες από αυτές τις εκστρατείες έχουν ως στόχο να προκαλέσουν δυσπιστία, απογοήτευση και στρέβλωση της σκέψης και της κατανόησης. Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι, ως εκ τούτου, η ψηφιοποίηση των πολιτικών εκστρατειών ―παρότι προσφέρει πρωτοφανή μέσα για την προσέγγιση των πολιτών― μπορεί να έχει αρνητικές επιπτώσεις στη δημοκρατία. Πράγματι, σύμφωνα με το Ευρωβαρόμετρο, οι μισοί Ευρωπαίοι δηλώνουν ότι, κατά τη χρήση του διαδικτύου, έχουν εκτεθεί σε παραπληροφόρηση και διχαστικό διαδικτυακό περιεχόμενο. Επιπλέον, το ένα τρίτο των Ευρωπαίων αυτών ήταν εκτεθειμένοι σε περιεχόμενο και δεν ήταν σε θέση να προσδιορίσουν κατά πόσον επρόκειτο για πολιτική διαφήμιση[footnoteRef:4]. [4: 	Special Eurobarometer 507: Democracy in the EU (Ειδικό Ευρωβαρόμετρο 507: Η δημοκρατία στην ΕΕ)] 

vii. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει το όραμα σύμφωνα με το οποίο ο ρόλος της ΕΕ στην ενίσχυση της δημοκρατίας θα πρέπει να εξεταστεί σε παγκόσμιο επίπεδο, ιδίως μέσω της εξωτερικής ενωσιακής δράσης που αναλαμβάνει η ΕΕ, όπως αναφέρεται στο έγγραφο COM(2021) 730.

Ειδικές παρατηρήσεις

Προτεινόμενες τροποποιήσεις στην πρόταση κανονισμού σχετικά με τη διαφάνεια και τη στόχευση της πολιτικής διαφήμισης

Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει έναν ευρύ αλλά σαφή ορισμό της πολιτικής διαφήμισης και προτείνει να συμπεριληφθούν κατάλληλες δράσεις σχετικά με διάφορα μέσα προεκλογικής εκστρατείας/αμειβόμενης άσκησης επιρροής στις πολιτικές διαδικασίες, συμπεριλαμβανομένων των επιπτώσεων μέσω των λεγόμενων «μποτ» και «τρολ» και/ή των πληροφοριών χειραγώγησης. Ενδέχεται να ανακύψουν προβλήματα σε περίπτωση που ένας ασαφής ορισμός επιφέρει υπερβολικά περιθώρια ελιγμών ή διαφορές ως προς την εφαρμογή στις διάφορες πλατφόρμες.

Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο τρέχων κατάλογος πιθανών κυρώσεων είναι πολύ περιορισμένος και προτείνει να προστεθεί ένα νέο στοιχείο στο άρθρο 15 παράγραφος 5, ως εξής: «δ) να αναλαμβάνουν κοινή δράση που οδηγεί στην επιβολή ποινικών κυρώσεων, π.χ. για απάτη μεγάλης κλίμακας». Επιπλέον, η ΕΟΚΕ ζητεί τη θέσπιση κοινών ευρωπαϊκών κριτηρίων για τις κυρώσεις σε εθνικό επίπεδο.

Επί του παρόντος, η επιλεγείσα νομική βάση είναι υπερβολικά περιορισμένη, γεγονός που σημαίνει ότι ο κανονισμός αφορά πρωτίστως υπηρεσίες που παρέχονται από οικονομικούς φορείς και είναι αμειβόμενες. Η νομική βάση θα πρέπει να διευρυνθεί και οι κανόνες που διέπουν την πολιτική διαφήμιση πρέπει να εφαρμόζονται σε όλα τα νομικά και φυσικά πρόσωπα που εκ των πραγμάτων δημιουργούν και δημοσιεύουν πολιτικές διαφημίσεις. Οι κανόνες για τα φυσικά πρόσωπα θα πρέπει να αποσαφηνιστούν κατά τρόπο ώστε να μην εφαρμόζονται σε άτομα που μοιράζονται τις πολιτικές τους απόψεις αμιγώς ως ιδιώτες. Οι αρνητικές παράπλευρες επιπτώσεις στην κοινωνία των πολιτών, καθώς και η συμβολή και η συμμετοχή της στη διαδικασία λήψης αποφάσεων θα πρέπει να αντιμετωπιστούν μέσω διεξοδικού διαλόγου με τις ενδιαφερόμενες οργανώσεις.

Στο σημείο 14) του προοιμίου υποδεικνύεται ότι η διαφήμιση «που εκπονείται, τοποθετείται ή δημοσιεύεται εξ ολοκλήρου από παρόχους υπηρεσιών που είναι εγκατεστημένοι εκτός της Ένωσης αλλά διαδίδεται σε ιδιώτες εντός της Ένωσης» εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του κανονισμού και, ως εκ τούτου, είναι, καταρχήν, επιτρεπτή. Ωστόσο, ο κίνδυνος ξένων παρεμβάσεων στις εκλογές αποτελεί εξαιρετικά σοβαρή απειλή για τη δημοκρατία στην ΕΕ. Πρέπει να θεσπιστεί μια δέσμη ειδικών διατάξεων με στόχο την πρόληψη της διάδοσης εντός της ΕΕ πολιτικών διαφημίσεων ή άλλων προεκλογικών δραστηριοτήτων που χρηματοδοτούνται άμεσα ή έμμεσα από φορείς εκτός της ΕΕ.

Για λόγους μεγαλύτερης διαφάνειας, το άρθρο 7 παράγραφος 1 στοιχείο γ) του σχεδίου κανονισμού θα πρέπει να τροποποιηθεί ως εξής: «μια ανακοίνωση για τη διαφάνεια που θα επιτρέπει την κατανόηση του ευρύτερου πλαισίου της πολιτικής διαφήμισης και των στόχων της», διαγράφοντας το ακόλουθο τμήμα του κειμένου: «ή σαφή ένδειξη του πού μπορεί να ανακτηθεί εύκολα». Το σημείο 40) του προοιμίου πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 

Για λόγους μεγαλύτερης διαφάνειας, το άρθρο 7 του σχεδίου κανονισμού θα πρέπει επίσης να προβλέπει τη δημοσίευση του ποσού που δαπανάται για τη διαφήμιση και τη σχετική εκστρατεία. Οι υφιστάμενες βέλτιστες πρακτικές στα κράτη μέλη, οι οποίες απαιτούν προεκλογική διαφάνεια όσον αφορά το κόστος διαφήμισης και υπηρεσιών, που ισχύουν εξίσου για όλες τις πολιτικές δυνάμεις, θα πρέπει να υποστηριχθούν και να συμπεριληφθούν στον κανονισμό. Θα πρέπει να θεσπιστεί κατάλληλο σύστημα παρακολούθησης.

Το δικαίωμα των πολιτών να λαμβάνουν διαφανείς πληροφορίες σχετικά με την πολιτική διαφήμιση θα πρέπει να υπερισχύει του διοικητικού φόρτου που επιφέρουν οι απαιτήσεις υποβολής εκθέσεων στους παρόχους υπηρεσιών. Κατά συνέπεια, το άρθρο 8 του σχεδίου κανονισμού (Περιοδική υποβολή εκθέσεων σχετικά με τις υπηρεσίες πολιτικής διαφήμισης) πρέπει να εφαρμόζεται σε όλους τους εκδότες διαφημίσεων, συμπεριλαμβανομένων εκείνων που ταξινομούνται ως πολύ μικρές, μικρές και μεσαίες επιχειρήσεις. Για τον σκοπό αυτόν, η παράγραφος 2 του άρθρου 8 («Η παράγραφος 1 δεν εφαρμόζεται σε επιχειρήσεις που πληρούν τις προϋποθέσεις του άρθρου 3 παράγραφος 3 της οδηγίας 2013/34/ΕΕ») θα πρέπει να διαγραφεί. 

Το άρθρο 9 του σχεδίου κανονισμού (Ένδειξη πιθανών παράνομων πολιτικών διαφημίσεων) θα πρέπει να τροποποιηθεί. Αντί να είναι μόνο οι εκδότες διαφημίσεων αυτοί που χειρίζονται τις καταγγελίες ιδιωτών ότι μια διαφήμιση που έχουν δημοσιεύσει δεν συμμορφώνεται με τον κανονισμό, πρέπει επίσης να υπάρχει η δυνατότητα υποβολής καταγγελίας απευθείας στις αρμόδιες εθνικές αρχές. Διαφορετικά, αυτό μπορεί να οδηγήσει σε κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων, κατά την οποία ένας εκδότης διαφημίσεων ενδέχεται να μην επιθυμεί να διακόψει μια συγκεκριμένη διαφημιστική εκστρατεία λόγω του φόβου απώλειας εσόδων.

Οι πληροφορίες σχετικά με την πολιτική διαφήμιση πρέπει να είναι διαθέσιμες δωρεάν σε όλους τους ενδιαφερόμενους φορείς. Για τον σκοπό αυτόν, πιστεύουμε ότι ο περιορισμός των κατηγοριών των προσώπων που μπορούν να ζητούν πληροφορίες από παρόχους υπηρεσιών πολιτικής διαφήμισης, όπως αναφέρεται στην παράγραφο 2 του άρθρου 11 του σχεδίου κανονισμού, είναι αδικαιολόγητος. Επιπλέον, οι παράγραφοι 4 έως 7 του ίδιου άρθρου θα πρέπει να διαγραφούν. Οι πληροφορίες θα πρέπει να είναι ευπρόσιτες και χρηστικές.

Η ΕΟΚΕ συνιστά ένθερμα την απαγόρευση της στοχευμένης πολιτικής διαφήμισης που βασίζεται σε εκτεταμένη και συστηματική παρακολούθηση και επεξεργασία πληροφοριών σχετικά με τη συμπεριφορά ενός ατόμου εντός ή εκτός διαδικτύου. Είναι σημαντικό να υπενθυμιστεί ότι τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα που δεν είναι αφ’ εαυτών ευαίσθητα μπορούν, σε συνδυασμό με άλλα μη προσωπικά ή μη ευαίσθητα δεδομένα, να παρέχουν εκ παραδρομής τις ίδιες ευαίσθητες πληροφορίες με εκείνες που προσπαθεί να προστατεύσει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Θα πρέπει να συμπεριληφθεί στον κανονισμό ένα ξεχωριστό σημείο σχετικά με αυτό το θέμα.

Το σχέδιο κανονισμού επιτρέπει τη χρήση τεχνικών στόχευσης και ενίσχυσης στην πολιτική διαφήμιση που περιλαμβάνουν την επεξεργασία ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα «με βάση τη ρητή συγκατάθεση του υποκειμένου των δεδομένων ή κατά τη διάρκεια των νόμιμων δραστηριοτήτων του με κατάλληλες διασφαλίσεις ιδρύματος, οργάνωσης ή άλλου μη κερδοσκοπικού φορέα με πολιτικό, φιλοσοφικό, θρησκευτικό ή συνδικαλιστικό στόχο». Ωστόσο, η έννοια της «ρητής συγκατάθεσης» είναι εξαιρετικά προβληματική στο πλαίσιο αυτό, δεδομένου ότι δεν υπάρχουν τρόποι να διασφαλιστεί ή να επαληθευθεί, με υψηλό βαθμό αξιοπιστίας, ότι τα μεμονωμένα άτομα που αποτελούν στόχο των τεχνικών στόχευσης και ενίσχυσης χρειάζονται χρόνο για να εξοικειωθούν με αυτές τις τεχνικές, να κατανοήσουν πλήρως τον σχετικό κίνδυνο και να δώσουν τη συγκατάθεσή τους πραγματικά αυτοβούλως. Λόγω του υψηλού κινδύνου που ενέχει για την ενωσιακή δημοκρατία η χρήση τεχνικών στόχευσης και ενίσχυσης στην πολιτική διαφήμιση, οι εν λόγω τεχνικές που βασίζονται σε ευαίσθητα δεδομένα θα πρέπει να απαγορευτούν εντελώς. 

Η διαφάνεια ως προς τις τεχνικές στόχευσης θα πρέπει επίσης να είναι φανερή και πρόδηλη όσον αφορά τις πληροφορίες που δεν έχουν άμεση σχέση με συγκεκριμένη εκστρατεία. Οι πληροφορίες σχετικά με τους λόγους για τους οποίους κάποιος βλέπει μια συγκεκριμένη διαφήμιση πρέπει να είναι σαφείς και εύχρηστες, με δικαίωμα ταχείας απόσυρσης της δυνητικής συγκατάθεσης για τη στόχευση κατ’ αυτόν τον τρόπο.

Θα πρέπει να εξεταστεί η δυνητική θέσπιση ειδικών ρυθμίσεων για χώρες στις οποίες η ανεξαρτησία των δημόσιων μέσων ενημέρωσης δεν διασφαλίζεται δεόντως. Επιπλέον, θα πρέπει να καλυφθούν τα κενά και να αντιμετωπιστούν τα προβλήματα που οφείλονται στην απουσία κανονιστικής ρύθμισης της διαφήμισης σχετικά με συγκεκριμένα ζητήματα. 

Προτεινόμενες τροποποιήσεις στην πρόταση κανονισμού σχετικά με το καθεστώς και τη χρηματοδότηση των ευρωπαϊκών πολιτικών κομμάτων και των ευρωπαϊκών πολιτικών ιδρυμάτων (αναδιατύπωση)

Το άρθρο 4 του σχεδίου κανονισμού, παράγραφος 1 στοιχείο ι) («εσωτερικοί κανόνες σχετικά με την ισόρροπη εκπροσώπηση των φύλων») πρέπει να ενισχυθεί, αφενός, με τον καθορισμό ελάχιστων προτύπων όσον αφορά την ισόρροπη εκπροσώπηση των φύλων, όπως ποσοστώσεις για την εκπροσώπηση των φύλων στη συνολική σύνθεση και σε θέσεις ευθύνης, και, αφετέρου, με την απαίτηση τήρησης των προτύπων αυτών.

Η παράγραφος 2 του άρθρου 4 θα πρέπει να τροποποιηθεί ώστε να προβλέπει ότι το καταστατικό ενός ευρωπαϊκού πολιτικού κόμματος περιλαμβάνει επίσης διατάξεις σχετικά με την προσέγγιση του κόμματος όσον αφορά την αντιμετώπιση των διακρίσεων και την προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων σύμφωνα με τους κανόνες της ΕΕ.

Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι πιθανές εισφορές ή δωρεές από χώρες εκτός της ΕΕ προς όφελος πολιτικών κομμάτων ή ιδρυμάτων της ΕΕ ενδέχεται να συνιστούν υπερβολικό κίνδυνο για την ανεξαρτησία των αποδεκτών και, ως εκ τούτου, και για το δημοκρατικό σύστημα. Για τον σκοπό αυτό, το άρθρο 23 παράγραφοι 9 και 10 του σχεδίου κανονισμού θα πρέπει να τροποποιηθεί προκειμένου να διασφαλιστεί με κάθε αυστηρότητα ότι εισφορές σε πολιτικά κόμματα επιτρέπονται μόνον από χώρες που ανήκουν στο Συμβούλιο της Ευρώπης και δεν επιβάλλουν περιορισμούς στις κοινές αξίες της ΕΕ και όπου οι εν λόγω αξίες μπορούν να προαχθούν ελεύθερα. Μια άλλη τροποποίηση αφορά τη σημαντική μείωση των επιτρεπόμενων ποσών για τις εισφορές και τις δωρεές. Αυτή θα πρέπει επίσης να καλύπτει πιθανά δάνεια και άλλες χρηματοοικονομικές δεσμεύσεις.

Για λόγους διαφάνειας, θα πρέπει να τροποποιηθεί η παράγραφος 11 του άρθρου 23 του σχεδίου κανονισμού, διαγράφοντας τη φράση «Το όριο του πρώτου εδαφίου δεν ισχύει όταν το εν λόγω μέλος είναι επίσης εκλεγμένο μέλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, εθνικού κοινοβουλίου ή περιφερειακού κοινοβουλίου ή περιφερειακής συνέλευσης». Έτσι, το καθολικό ανώτατο όριο για τις δωρεές πολιτών θα είναι 18 000 EUR ανά έτος και ανά μέλος.

Σύμφωνα με όσα αναφέρονται ανωτέρω, οι κανόνες για τις πολιτικές διαφημίσεις θα πρέπει να εφαρμόζονται πλήρως σε όλες τις περιπτώσεις κατά τις οποίες τα ευρωπαϊκά πολιτικά κόμματα συμμετέχουν σε πολιτικές διαφημίσεις και όχι μόνο στις περιπτώσεις κατά τις οποίες βασίζονται σε εξωτερικούς παρόχους υπηρεσιών. Το άρθρο 5 του σχεδίου κανονισμού θα πρέπει να τροποποιηθεί κατά τρόπο ώστε να αντικατοπτρίζει το γεγονός αυτό.

Οι διατάξεις του άρθρου 24 σχετικά με την πιθανή χρηματοδότηση από τα ευρωπαϊκά πολιτικά κόμματα και τα ευρωπαϊκά πολιτικά ιδρύματα εθνικών εκστρατειών για δημοψηφίσματα ενδέχεται είτε να δημιουργήσουν προβληματικές καταστάσεις λόγω πιθανής κατάχρησης από λαϊκιστές ή από ριζοσπαστικές δυνάμεις είτε να οδηγήσουν σε ισχυρισμούς για «ξένη παρέμβαση». Οι κίνδυνοι αυτοί είναι ιδιαίτερα υψηλοί στα μικρότερα κράτη μέλη της ΕΕ, όπου οι επιδραστικές εκστρατείες μπορούν να πραγματοποιηθούν με σχετικά περιορισμένη χρηματοδότηση και σε σύντομα χρονικά διαστήματα, ενώ οι διαδικασίες σχετικά με τη νομιμότητα της χρηματοδότησης από ευρωπαϊκά πολιτικά κόμματα ή ιδρύματα ενδέχεται να είναι χρονοβόρες. Η παρούσα πρόταση θα πρέπει να εφαρμοστεί μόνο σε συνδυασμό με τις κανονιστικές ρυθμίσεις που διέπουν τα δημοψηφίσματα σε εθνικό επίπεδο και μετριάζουν τους εντοπιζόμενους κινδύνους. Οι δημόσιες συζητήσεις με πολιτικούς από άλλα κράτη μέλη της ΕΕ είναι σε κάθε περίπτωση πολύτιμες.

Για λόγους διαφάνειας, το άρθρο 36 θα πρέπει να τροποποιηθεί ώστε να συμπεριλάβει αυστηρότερους κανόνες σχετικά με τη δημοσιοποίηση των δωρεών από φυσικά πρόσωπα. Το μέγιστο ποσό κάθε δωρεάς για την οποία δεν δημοσιοποιείται το όνομα του δωρητή θα πρέπει να οριστεί σε 1 000 EUR. Το ποσό αυτό θεωρείται περισσότερο αναλογικό προς τα σχετικά χαμηλότερα επίπεδα εισοδήματος σε ορισμένα κράτη μέλη της ΕΕ.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει την τροποποίηση του άρθρου 20 παράγραφος 4 με σκοπό να μειωθεί το ποσοστό συγχρηματοδότησης από 10 % σε 5 % για τα ευρωπαϊκά πολιτικά κόμματα και σε 0 % κατά το έτος των εκλογών για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Η ΕΟΚΕ δεν συμφωνεί με την πρόταση αυτή διότι ακόμη και ένα χαμηλό επίπεδο συγχρηματοδότησης καταδεικνύει την προσήλωση των πολιτικών κομμάτων στις πολιτικές που υποστηρίζουν. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι όλες οι χρηματικές ροές μεταξύ εθνικών και ευρωπαϊκών πολιτικών κομμάτων πρέπει να είναι διαφανείς.

Ανθεκτικότητα και ειδικές πτυχές για την ενίσχυση του ρόλου της κοινωνίας των πολιτών στις εκλογικές διαδικασίες 

Δεδομένου ότι τα λαϊκιστικά και εθνικιστικά κόμματα και δίκτυα κερδίζουν έδαφος στην Ευρώπη, με εσωτερική και εξωτερική βοήθεια, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η προώθηση της συμμετοχής των πολιτών στην ευρωπαϊκή δημοκρατική διαδικασία, όπως αναφέρεται στη γνωμοδότησή της σχετικά με το σχέδιο δράσης για τη δημοκρατία, έχει καταστεί πιο επιτακτική από ποτέ και θα πρέπει να αντιμετωπιστεί σε συνδυασμό με τη ρύθμιση των εκλογικών διαδικασιών. Οι πολίτες πρέπει να έχουν ουσιαστικό λόγο στη διαμόρφωση του μέλλοντος της ΕΕ όσον αφορά τις εκλογές, όπως π.χ. αναφέρεται κατωτέρω, και πέραν και/ή μεταξύ των εκλογών (όπως επισημαίνεται στη γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα το σχέδιο δράσης για τη δημοκρατία, καθώς και στον χάρτη πορείας για την εφαρμογή του άρθρου 11 της ΣΕΕ και στο σχετικό σχέδιο δράσης[footnoteRef:5]). [5: 	Σχέδιο δράσης για την εφαρμογή του άρθρου 11.] 


Η ΕΟΚΕ τονίζει την πρότασή της για τη διοργάνωση ετήσιας εκδήλωσης στην οποία θα συμμετέχουν εκπρόσωποι ανώτατου επιπέδου των θεσμικών οργάνων της ΕΕ και των οργανώσεων/ενώσεων της κοινωνίας των πολιτών, καθώς και οι κοινωνικοί εταίροι και εκπρόσωποι τομεακών διαλόγων και τοπικών, περιφερειακών, εθνικών και μακροπεριφερειακών διαλόγων (διακρατική πολιτική και πολιτική γειτονίας), με σκοπό την ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών και την κατάρτιση ετήσιου σχεδίου για την ενίσχυση της δημοκρατίας, της συμμετοχής και του διαλόγου με τους πολίτες, καθώς και την εφαρμογή του άρθρου 11 της ΣΕΕ. Η εκδήλωση αυτή θα μπορούσε επίσης να δημιουργήσει συνέργειες με τη δέσμη μέτρων για τις εκλογές. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η ΕΟΚΕ θα πρέπει να πρωτοστατήσουν σε αυτήν τη διαδικασία ως διοργανωτές.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να θεσπίσει ειδικό χρηματοδοτικό μέσο για τη διεξαγωγή αμερόληπτων και χωρίς αποκλεισμούς εκστρατειών με σύνθημα «όλοι στις κάλπες» τόσο από την κοινωνία των πολιτών όσο και από ανεξάρτητα μέσα μαζικής ενημέρωσης, με στόχο την αύξηση της συμμετοχής στις εκλογές, ιδίως στη συντριπτική πλειονότητα των κρατών μελών της ΕΕ όπου η συμμετοχή στις εκλογές δεν είναι υποχρεωτική. Οι εκστρατείες αυτές θα πρέπει, ειδικότερα, να επικεντρώνονται στη συμμετοχή μη προνομιούχων ομάδων, όπως οι μειονότητες και οι ομάδες που βρίσκονται σε μειονεκτική θέση λόγω της κοινωνικής ή της οικονομικής τους κατάστασης κ.λπ.

Θα πρέπει να θεσπιστεί ένα πρόγραμμα χρηματοδότησης για δημοσιογράφους, ερευνητές, ελεγκτές γεγονότων και οργανώσεις εποπτείας, καθώς και για την παρακολούθηση και την ανάληψη δράσεων με στόχο την αντιμετώπιση της εξάπλωσης της παραπληροφόρησης σχετικά με όλες τις πτυχές της δέσμης μέτρων για την ενίσχυση της δημοκρατίας και του αδιάβλητου των εκλογών. Θα πρέπει να παρασχεθεί επαρκής χρηματοδότηση για την ανάπτυξη και τη βελτίωση των ηλεκτρονικών δεξιοτήτων των πολιτών και την αντιμετώπιση λαϊκιστικών/ριζοσπαστικών «φουσκών», συμπεριλαμβανομένων εκείνων που προκύπτουν εξαιτίας της παραπληροφόρησης και άλλων τεχνικών τις οποίες χρησιμοποιούν τοπικοί πολιτικοί παράγοντες.

Ο σχεδιαζόμενος κοινός μηχανισμός για την εκλογική ανθεκτικότητα θα πρέπει να προβλέπει τη χρηματοδότηση, τη στήριξη και την παροχή εργαλείων για τη συνεργασία εμπειρογνωμόνων και τις εργασίες σχετικά με τη χρηματοδότηση προεκλογικών εκστρατειών. Καίρια σημασία έχουν επίσης η διαδικτυακή εγκληματολογία, η καταπολέμηση της παραπληροφόρησης και η κυβερνοασφάλεια των εκλογών.

Θα πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για την άρση των εναπομεινάντων εμποδίων και για τη διασφάλιση της συμμετοχής χωρίς αποκλεισμούς στις εκλογές. Πιο συγκεκριμένα, θα πρέπει να καταβληθούν μεγαλύτερες προσπάθειες για τη βελτίωση της δημοκρατικής συμμετοχής των γυναικών, των πολιτών με αναπηρία, των νεότερων πολιτών και άλλων ομάδων. Θα πρέπει να αρθούν τα εμπόδια στην άσκηση του εκλογικού δικαιώματος των μετακινούμενών πολιτών της ΕΕ σε ορισμένα κράτη μέλη. Η άσκηση του εκλογικού δικαιώματος στη χώρα διαμονής ή ―όπου αυτό καθίσταται δυνατό σύμφωνα με το εθνικό και το ενωσιακό δίκαιο― στη χώρα καταγωγής, θα πρέπει να διευκολύνεται και να συντελεί στην αύξηση του ποσοστού συμμετοχής των μετακινούμενων πολιτών της ΕΕ. Δεν πρέπει να λησμονείται ότι περίπου 13,5 εκατομμύρια πολίτες της ΕΕ δεν ζουν στο κράτος μέλος καταγωγής τους.

Η ΕΟΚΕ σημειώνει ότι η εγγραφή των ατόμων που έχουν μετακομίσει σε άλλο κράτος μέλος της ΕΕ στους εκλογικούς καταλόγους θα πρέπει να απλουστευθεί και να εξορθολογιστεί, π.χ. μέσω ενιαίας/κοινής πλατφόρμας εγγραφής (όπου απαιτείται), διαθέσιμης σε όλες τις επίσημες γλώσσες της ΕΕ. Τα εκλογικά δικαιώματα των πολιτών της ΕΕ θα πρέπει να διασφαλίζονται επίσης σε περιφερειακό επίπεδο και άρα κρίνεται σκόπιμη η δημιουργία γραφείου εξυπηρέτησης για τη διασυνοριακή άσκηση των εν λόγω δικαιωμάτων. 

Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι εκατομμύρια πολίτες της ΕΕ εξακολουθούν να μην έχουν πραγματικό δικαίωμα ψήφου. Στην ενημερωτική έκθεση της ΕΟΚΕ με τίτλο «Τα πραγματικά δικαιώματα ψήφου των ατόμων με αναπηρία στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου» εκτίθενται τα πολυάριθμα νομικά ή τεχνικά εμπόδια που αντιμετωπίζουν οι πολίτες με αναπηρία της ΕΕ στα επί μέρους κράτη μέλη, με αποτέλεσμα να μην είναι σε θέση να ψηφίσουν παρότι θα το ήθελαν πραγματικά. Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει το αίτημά της ―το οποίο διατυπώθηκε στη γνωμοδότησή της, της 2ας Δεκεμβρίου 2020, με θέμα «Η ανάγκη διασφάλισης πραγματικών δικαιωμάτων ψήφου για τα άτομα με αναπηρία στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου»― να επέλθουν επειγόντως νομικές αλλαγές που θα εγγυώνται πραγματικό δικαίωμα ψήφου σε όλους τους πολίτες της ΕΕ κατά τις εκλογές για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο το 2024.

Η ενθάρρυνση των μεμονωμένων ατόμων να γίνουν μέλη όλων των ευρωπαϊκών πολιτικών κομμάτων θα τους δώσει την ευκαιρία να επηρεάσουν άμεσα συζητήσεις σε επίπεδο ΕΕ και να συμβάλουν στη διεξαγωγή τους.

Οι πολίτες θα πρέπει να είναι σε θέση να κατανοούν σαφώς ποια εθνικά πολιτικά κόμματα διατηρούν ή προτίθενται να αναπτύξουν δεσμούς με ευρωπαϊκά πολιτικά κόμματα, πράγμα το οποίο έχει ιδιαίτερη σημασία πριν από τις εκλογές. 

Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει διάφορες προτάσεις που διατύπωσε η δεύτερη ομάδα πολιτών της Διάσκεψης για το μέλλον της Ευρώπης, η οποία ασχολείται με θέματα σχετικά με την ευρωπαϊκή δημοκρατία, τις αξίες, τα δικαιώματα, το κράτος δικαίου και την ασφάλεια[footnoteRef:6], όπως την πρόταση που αποσκοπεί στην εναρμόνιση των προϋποθέσεων εκλογής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (εκλογική ενηλικιότητα, ημερομηνία διεξαγωγής των εκλογών, απαιτήσεις όσον αφορά τις εκλογικές περιφέρειες, τους υποψηφίους και τα πολιτικά κόμματα και τη χρηματοδότησή τους) και στην παροχή μεγαλύτερης έμφασης στην παιδεία και στις ικανότητες, π.χ. στην προστασία των δεδομένων, στη δημοκρατία, καθώς και στον εντοπισμό και την καταπολέμηση φαινομένων λαϊκισμού. [6: 	2η ομάδα – Ομάδες Ευρωπαίων πολιτών – Διάσκεψη για το μέλλον της Ευρώπης.] 


Βρυξέλλες, 23 Φεβρουαρίου 2022



Christa Schweng
Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής
_____________
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